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RESOLUCION No. SSPD - 20174010246405 DEL 13/12/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicién”

LA DIRECTORA TECNICA DE GESTION DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015, en la Resoluciéon No. SSPD
20171300104825 de 2017, la Ley 1437 de 2011 v,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo
previsto en el paragrafo del articulo 4° de |la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarroffan
los articulos 356 y 3567 de la Constitucion Pofitica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacién relacionado con la administracidn de los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico
(SGP-APSB) o de retirarla segun sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articule 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecid que “La Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de certificacion de acuerdo con fo
establecido en el paragrafo del articuio 4° de la Ley 1176 de 2007,

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucidn No. SSPD 20171300104825
de 29 de junio del 2017, delegd en la Directora Técnica de Gestion de Acueducto y
Alcantarillado, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a traves de los
cuales se certifique o descertifique a los municipios y distritos, en lo relacionado con la
administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y
Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resolver los recursos que contra ellos se presenten.}

Que el municipio de BELEN en el departamento de NARINQ, es de categoria 6 y como no fue
prestador directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre
de 2016, para obtener la certificacion relacionada con la administracion de los recursos del SGP-
APSB, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del
Decreto 1077 de 2015.

o Que mediante Resolucion No. SSPD 20174010154245 de! 11 de septiembre de 2017, la
Za . SSPD decidié DESCERTIFICAR al municipio de BELEN en el departamento de NARINO, por
SGS. no haber cumplido el siguiente requisito previsto en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de
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“‘Reportar en el FUT en la cateqoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios”
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Que, la Resolucion No. SSPD 20174010154245 del 11 de septiembre de 2017, fue notificada
por aviso el 5 de octubre de 2017, de conformidad con lo senalado en el articulo 69 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de 10 Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A).

Que, mediante escrito radicado bajo los Nos. 20175290860852 y 20175290875122 del 13 y 19
de octubre de 2017, el ente territorial interpuso oportunamente recurso de reposicion en contra
de la resolucién de descertificacion.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO ¥ PRUEBAS APORTADAS y DECRETADAS EN EL
TRAMITE DEL RECURSO DE REPOSICION

2.1 El recurrente manifestd lo siguiente:

2.1.1 “El municipio de Narifio posee un software que permite el control v manejo de fa
contabilidad, presupuesto y tesoreria denominado COMPUCONTA el cual permite parametrizar
los informes que reportamos a los diferentes Enfes de Control, el cual se generd el archivo
plano de FUT INVERSION tomo un valor total de los auxiliares que componen el rubro de
SUBSIDIOS:

23020304 | Subprograma de Subsidios 113.998.864
2302030401 | Acueducto 45.856.093
2302030402 ! Alcantarillado 8.086.180
2302030403 ] Aseo 60.056.591

El cual o consolidado en 113,0000.000 (Ver CHIP) el cual si miramos los requisitos exigidos
para la ceriificacion nos dice: "Reportar en el FUT en la categoria de inversion el pago por
concepto de subsidios” st se reporto el valor total que se gira por subsidios a la Empresa
Prestadora de Servicios EMPOBELEN. Por lo tanto se consolidd un error en el sistema, archivo
plano, De acuerdo con lo ocurrido, en nuestro caso, se puede deducir que, el municipio de
Belén, se vio inmerso en una especie de derivacion de un Riesgo Operalivo, debido a que, por
faflas en el recurso humano y la lecnologia, se incurrio en una falla técnica, que produjo
deficiencias, fallas o inadecuaciones, en el deber fegal, de lo estipulado (...)".

2.1.2 Adicional a ello el recurrente manifiesta gue el municipio de BELEN en e! departamento de
NARINO cumplié con el pago de recursos de subsidios de acueducto, alcantarillado y aseo para
la vigencia 2016, el cual es demostrado asi:

23020304 | Subprograma de Subsidios 113.998 864
2302030401 | Acueducio 45.856.093
2302030402 | Alcantarlllado 8.086.180
2302030403 | Aseo £0.056.591

2.1.3 Finalmente se aduce por parte del ente territorial haber hablado con la empresa de
software COMPUCONTA, para que dicho error no se vuelva a cometer y el reporte de los pagos
se puedan dar de manera eficiente y eficaz.

2.2. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el recurso de reposicion, se allegaron los siguientes documentos para que fueran tenidos
en cuenta como pruebas:

2.2.1. Anexo 1, ejecucion presupuestal de ingresos y gastos a diciembre 31 de 2016.

2.2.2 Anexo 2 y 3, certificaciones de Empobelen y la Tesorera Municipal, ademas de extractos
de cuenta del banco Agrario de Colombia.
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2.3 De las pruebas decretadas con ocasién al recurso de reposicion

Teniendo en cuenta los argumentos del municipio, este Despacho profirié auto de pruebas No.
20174010003006 dei 4 de diciembre de 2017, mediante el cual ordend lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO. - DECRETAR de oficio Ia siguiente prueba:

-Requerir al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio —-MVCT- con el fin que se pronuncie
respecto a los argumentos presentados por el municipio de Belén en el departamento de Narifo,
en lo atinente al cumplimiento del ente territorial del requisito: “Reportar en el FUT en Ia

caregnrfa gastos de inversion el pago por concepto de subsidios”, y concluya si se cumple o no
el mismo por ef ente territorial para Ia vigencia 2016.”

En respuesta, _el MVCT allegé oficio radicado No. 20175291073452 del 13 de diciembre de
2017, por medio del cual dio respuesta a lo requerido por esta Superintendencia, documentos
gue con su valor legal se incorporan en el expediente.

3. ANALISIS DE FONDO

Sea lo primero advertir que esta Superintendencia calificd el requisito en cuestion como
incumplido, toda vez que segun la informacion remitida a esta entidad por el Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio — MVCT, el municipio de Belén no acredité el reporte en el FUT en
la categoria gastos de inversién, el pago por concepto de subsidios.

Ahora bien, tal y como se sefiald anteriormente, teniendo en cuenta fas afirmaciones del
recurrente, este Despacho decretd pruebas dentro del proceso que nos ocupa mediante Auto
No. 20174010003006 del 4 de diciembre de 2017, requiriendo al Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Terntoro a fin de que se pronuncie sobre los argumentos del recurrente, como guiera que este
requisito es de su resorte. |

En respuesta, mediante oficio radicado No. 20175291073452 de! 13 de diciembre de 2017, el
MVCT manifestd lo siguiente:

“tiiiy Conclusion del analisis realizado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio

De acuerdo con: (i) la informacion remitida por el municipio en donde se evidencia que
durante la vigencia 2016 se realizaron pagos de subsidios de los servicios de acueduclo,
alcantarilfado y aseo con cargo a la fuente SGP - APSB y (1) la metodologia aplicada por
este Ministerio para la vigencia 2016, este Ministerio ACREDITA el cumphmiento por parte
del municipic de Belén - Narifio, del requisifo correspondiente al literal “ii) Reportar en el
FUT en la cafegoria gastos de inversién el pago por concepto de subsidios”, del aspecto
"Aplicacion de la melodologia establecida por el Gobiernc Nacional para asegurar el
equilibrio entre los subsidios y servicios piiblicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y
asen”, definido en el articulc 2.3.5.1.2.1.6 dei Decreto 1077 de 2015.

Lo anterior, sin que sobre advertir al municipic, que de conformidad con el primer inciso del
articulo 188 de la Ley 1753 de 2015, toda la informacion del orden ferritonial sobre la
ejecucién presupuestal de ingresos y gastos, y demds informacion oficial basica, de
naturaleza organizacional, financiera, econémica, geografica, social y ambiental que sea
requerida por las entidades del orden nacional para efectos del moniforeo, seguimiento,
evaluacion y control de las entidades territoriales, seré recolectada a través del Formulano
Unico Territorial — FUT”.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que de conformidad con el articulo 2.3.5.1.2.1.6, del Decreto
1077 de 2015, el examen de este requisito le corresponde al MVCT y como quiera que el mismo
manifestd que el municipio de BELEN — NARINO, ACREDITA el cumplimiento del reporte en el
FUT en la categoria gastos de inversién el pago por concepto de subsidios, este Despacho
procedera a revocar la resolucion de descertificacion.

En mérito de [0 expuesto, 'Ia Directora Tecnica de Gestidn de Acueducto y Alcantariliado,

ot
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - REVOCAR la Resolucidn No. SSPD 20174010154245 del 11 de
septiembre de 2017, proferida por la Direccion Técnica de Gestion de Acueducto y
Alcantarillado, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. — CERTIFICAR al municipio de BELEN en el departamento de
NARINO, en relaciéh con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico, conforme a la parte motiva del

presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucion al alcalde del
municipio de BELEN en el departamento de NARINQ, haciéndole entrega de una copia de la
misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la
notificacion personal, se debe dar aplicacién al articulo 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrative y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO. - COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente Resolucién
al gobernador del departamento de NARINO, al Departamento Nacional de Planeacion, al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
publicar en la pagina web de la SSPD.

ARTICULO QUINTO. - La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra
ella no procede recurso alguno,

NOTIFiQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

G

BIBIANA GUERRERO PENARETTE
Directora Técnica de Gestién de Acueducto y Alcantarillado

Proyectd: Fabian Casallas Redriguez - Abogado Contratista Grupo de Certificaciones e Infgrmacion
Revisd: Vanessa Benavides - Abogada Contratista Grupo de Certificaciones g informacion

Aprobs. Olga Rocio Yanquen Caro— Coordinadora del Grupo de Cerificaciones e Infnrmamﬂn-@"
Expediente; 2017401351600755E
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